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Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Per Mail: sekretariat.abel@bsv.admin.ch

Bern, 27.03.24

Teilrevision des AHVG: Anpassung der Hinterlassenenrenten
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHVG) betreffend die Hinterlassenenrenten Stellung nehmen zu
kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglome-
rationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevélkerung.

Infolge eines Urteils des Européischen Gerichtshofs fur Menschenrechte (EGMR) muss die Schweiz
ihre Gesetzgebung zu den Witwen- und Witwerrenten anpassen, um die Gleichstellung von Mann und
Frau zu gewahrleisten. Gleichzeitig will der Bundesrat das AHVG an die gesellschaftliche Entwicklung
anpassen. Der Vorschlag des Bundesrates bedeutet einen Paradigmenwechsel: Neu werden die Ren-
ten des hinterlassenen Elternteils an die Betreuungs- und Erziehungszeit des Kindes ausgerichtet, un-
abhangig vom Zivilstand der Eltern. Das hat zur Folge, dass die bisherigen lebenslangen Renten fur
Witwen aufgehoben werden. Paare ohne Kinder sollen kiinftig ganzlich von Hinterlassenenleistungen
ausgeschlossen werden.

Allgemeine Einschéatzung

Der Stadteverband begrisst im Grundsatz die angestrebte Neuausrichtung, die anstelle des lebens-
langen Rentenanspruchs die Leistungen an den Umstanden nach einem Todesfall bemisst. Folgerich-
tig soll nicht mehr der Zivilstand, sondern die Verbindung zum Kind im Zentrum stehen. Auch die
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern und die Beriicksichtigung von neuen Familienformen und
geandertem Erwerbsverhalten wird begrusst. Fir die Stédte ist aber auch zentral, dass mit der Vor-
lage keine neuen Ungleichbehandlungen entstehen und der Lebensrealitat von Frauen Rechnung ge-
tragen wird.

1) Rente fir Personen mit Kindern unter 25 Jahren

Eltern, deren Kinder das 25. Altersjahr noch nicht vollendet haben, sollen neu beim Versterben des
anderen Elternteils einen Anspruch auf eine Hinterlassenenrente haben. Massgebend ist ein Kindes-
verhaltnis nach Artikel 252 des Zivilgesetzbuchs (ZGB) oder ein Pflegekinderverhéltnis nach Artikel 25
AHVG. Der Zivilstand der Eltern ist gemass bundesratlicher Vorlage irrelevant.
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Die Ausweitung der Hinterlassenenrente auf Personen mit Kindern unabhéngig vom Zivilstand wird
vom Stadteverband ausdriicklich begriisst. Sie trégt den vielféltigen Familiensituationen Rechnung
und hebt die heute bestehende Benachteiligung im Konkubinat lebender hinterbliebenen Personen mit
unterhaltsberechtigtem Kind auf. Ausserdem ist es richtig, dass der Anspruch utber die Volljahrigkeit
hinaus bis zur Vollendung des 25. Altersjahr besteht, unabhéangig vom Abschluss einer Berufsausbil-
dung. Die so zugesprochene Rente gibt dem hinterbliebenen Elternteil eine finanzielle Sicherheit. Der
Stadteverband heisst zudem die Verlangerung des Rentenanspruchs gut, wenn der hinterbliebene EI-
ternteil sein behindertes Kind tiber 25 Jahren im gemeinsamen Haushalt betreut.

Gleichzeitig bedeutet die Beschrankung der Hinterlassenenrente auf Personen mit Kindern unter 25
Jahren insbesondere fur Witwen ohne Kinder eine klare Verschlechterung gegenuber der heutigen Si-
tuation. Es gibt einige stadtische Stimmen, die der Vorlage deswegen aus sozial- und gleichstellungs-
politischen Uberlegungen grundsétzlich kritisch gegeniiberstehen. Sie argumentieren, dass mit der
Gesetzesvorlage die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern nicht erreicht wird, sondern
bestehende finanzielle Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern verschérft werden. Die Reduktion
des Erwerbspensums wahrend der Familienzeit fihrt dazu, dass Frauen auch nach der Familienzeit
ein tieferes Einkommen haben als Manner und auch in kinderlosen Haushalten ist faktisch ofter das
Pensum der Frauen tieferl. Frauen waren deshalb im Durchschnitt starker auf die Witwenrente ange-
wiesen als Manner. Zudem werden Verlagerungen in die Sozialhilfe befiirchtet.

2) Zweijahrige Ubergangsrente

Der Vorschlag des Bundesrats sieht eine zweijahrige Ubergangsrente bei Verwitwung fiir verheiratete
oder geschiedene Personen vor, die zum Zeitpunkt des Tods Anspruch auf nachehelichen Unterhalt
nach Artikel 125 ZGB haben, und deren Kinder oder Pflegekinder alter als 25 Jahre sind. Fir den
Stadteverband ist nicht nachvollziehbar, dass die zweijahrige Ubergangsrente auf diese Personen be-
schrankt wird. Der Ausschluss von kinderlosen Paaren bei den Ubergangsrenten ist nicht begriindbar
und steht im Widerspruch zur sozialpolitischen Zielsetzung der Vorlage. Auch wenn ein Paar keine
Kinder hat, fihrt der Tod der Partnerin bzw. des Partners fur die hinterbliebene Person zu einer
schwierigen Situation. In dieser Phase muss sie vieles neu organisieren und fur ein existenzsichern-
des Einkommen sorgen. In dieser Zeit soll eine angemessene Unterstiitzung den noétigen finanziellen
Schutz bieten. Warum zudem bei der Ubergangsrente Konkubinatspaare nicht beriicksichtigt werden
sollen, ist fur den Stadteverband nicht ersichtlich. In der Regel dirften auch Konkubinatspaare den ge-
genseitigen Unterhalt in den allermeisten Fallen gewahrleisten. Eine Ubergangsrente soll daher auch
fur Konkubinatspaare mit Kindern tber 25 Jahren und solchen ohne Kinder vorgesehen werden, so-
fern sie einen gemeinsamen Haushalt fiihren.

3) Ubernahme von Hartefallen durch die Erganzungsleistungen

Uberdies sieht die Vorlage eine Ubernahme von Hartefallen durch die Erganzungsleistungen (EL) vor.
Ab der Vollendung des 58. Lebensjahrs sollen Personen mit Anspruch auf eine Ubergangsrente auch
EL erhalten kdnnen, wenn sie die Anspruchskriterien erflllen. Dadurch soll gezielt verhindert werden,
dass der Tod des Partners zu Armut fuhrt.

Den Stéadten ist es ein Anliegen, dass hier keine neuen Ungleichbehandlungen geschaffen werden
zwischen Witwen und Witwern, die Anspruch auf eine Rente oder eine Ubergangsrente haben. Auch
Personen mit Kindern unter 25 Jahren und einer Hinterlassenenrente, die selbst das 58 Altersjahr voll-
endet haben, sollen Anspruch auf Erganzungsleistungen haben.

1 BFS 2022, Anzahl Teilzeiterwerbstatige nach Geschlecht und Familiensituation.
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Antrag

Die zweijahrige Ubergangsrente wird auch Konkubinatspaaren mit Kindern tiber 25 Jahren und sol-
chen ohne Kinder, die einen gemeinsamen Haushalt fuhren, gewahrt.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktor
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Anders Stokholm Martin Fligel

Stadtprasident Frauenfeld

Kopie:  Schweizerischer Gemeindeverband
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